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Vorlesung Europarecht 8. bis 20. April 2010

Lernziele flir diese Vorlesung
Sie sollen nach dem Ende in der Lage sein, ...

« den Begriff des Europarechts zu definieren,
« wesentliche Merkmale der EU zu benennen,
« zentrale Fachbegriffe zu erklaren,

« die Grundfreiheiten und ihren Hintergrund in
den Kontext der EU einzubetten,

« Grlinde des Erfolges der EU zu skizzieren und

 die Bedeutung des Rechts flr die EU
herauszuarbeiten.
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Was wissen Sie uber das Europarecht?
Schreiben Sie in die 16 Felder bitte jeweils einen
Begriff/eine Frage, den/die Sie mit dem
Europarecht verbinden.

EU Grund- | Gesetze? | Binnen-
freiheiten markt
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Materialien
Quellen im Internet

http://europa.eu (zentrale Seite der Europaischen Union)

http://eur-lex.europa.eu/RECH_legislation.do?ihmlang=de (EUR-Lex:
Rechtstexte der EU)

http://curia.europa.eu (EuGH)

http://www.coe.int (Europarat, inklusive EGMR)

http://www.bverfg.de (Bundesverfassungsgericht)
http://www.servat.unibe.ch/dfr/index.html (Entscheidungen des BVerfG)
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Einflhrung
Ubersicht

o Europa — die Idee
« Europarecht konkret — Fallbeispiele
« Die Europaische Union

z
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Europarecht konkret — Fallbeispiele II
Ein Blick in den Bundestag

« Bundestagsdrucksachen, die Vorgange mit
Bezug zum Europarecht dokumentieren

« verschiedene Vorgangsarten
« verschiedene Themen und Politikbereiche

. Beteiligung des nationalen Parlaments zu
unterschiedlichen Zeiten

=>» Aufgabe: Bitte machen Sie sich klar, was das
Thema Ihres Dokuments ist, und bringen Sie
dieses regelmaBig zur Vorlesung mit.

UNI
I

FREIBURG

Europarecht konkret — Fallbeispiele III
Ein Blick in die Presse

20 Jahre fiir Finanzkrise zahlen

ker

Europa muss noch

Zentralbank: Staaten sollen deshalb s

paren / Deutschlands Schulden auf 1,7 Billionen Euro gestiegen

Die europiische Biichse Gnadenlos sparen

der Pandora e
‘ Ny & und Athen
Gef
‘erschwinden
»Die Bahn
muss ihre
Konkurrenten
fair behandeln*

ahrliches l\'indcrspiclzcug soll v

EU priift Mindesthaltefrist

Stre!t gm Heuschrecken fiir Kreditausfallversicherungen

Quatsch mit SoBe
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Frankfurter Allgemeine Zeitung und Siiddeutsche Zeitung, jeweils 12. Marz 2010
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Europarecht konkret — Fallbeispiele IV
Ein Besuch in Deutschland

Sie besuchen Deutschland. Ein Flugzeug bringt
Sie von Beijing nach Berlin. Mit der S-Bahn fahren
Sie vom Flughafen in die Innenstadt. Am Bahnhof
werden Sie angesprochen, ob Sie vielleicht ein
Zeitschriftenabonnement erwerben méchten (Sie
lehnen dankend ab). Sie bringen Ihr Gepack ins
Hotel und essen in einer Pizzeria zu Mittag. Eile

ist geboten, denn Sie nehmen am Nachmittag als
Zuschauer an einer Plenarsitzung des
Bundestages teil. Abends rufen Sie mit Ihrer neu
erworbenen Telefonkarte einen Bekannten an, ¢
den Sie auch noch besuchen wollen. LiR

Die Europaische Union
— eine Erfolgsgeschichte

. Frieden
« Angleichung der Lebensstandards

« Freizligigkeit in Europa, etwa: keine
Grenzkontrollen, Niederlassungsfreiheit,
Warenverkehr, Verkehrsachsen, der Euro

o (zum Teil) sinkende Preise
« technische Innovation, z.B. im TK-Sektor
« Schutz kultureller Vielfalt
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Quid pro quo
Die EU als Stindenbock?

« Aufbau eines blrokratischen Apparats (v.a. in
Brissel) in relativer Distanz zu den Blirgern und
mit Intransparenz

« Antastung der nationalen Souveranitat und
Integritat ohne umfassendes Gegenangebot

« zum Teil Preissteigerungen
. zum Teil negative Privatisierungsfolgen
« Einfihrung anderer Kontrollmechanismen

UNI
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« Abschottung nach auBen

Die Europaische Union
Symbole

Hymne: Melodie aus Ludwig van Beethovens
Neunter Symphonie von 1823 (,,vertont™
Schillers ,,Ode an die Freude" von 1785)

9. Mai — Europatag
Bezug: Schuman-Erklarung 9.5.1950
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Ubersicht

1. Europarecht — die europaische Perspektive
2. Grundfreiheiten
3. Europarecht — die nationalstaatliche

Perspektive

. Zusammenfihrung

Europarecht
— die europaische Perspektive

. Europarecht — der Begriff

1.1. Europarechti. w. S. und i. e. S.
1.2. Rechtsquellen der EU
1.3. Stellung des Rechts der EU

. Europa jenseits der EU
3. Die Europaische Union
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Europarecht — der Begriff
im weiteren und im engeren Sinne

S
-!/:EFTZ“

Europdisches
Patentamt

European
Patent Office

Office européen
des brevets

UNI
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Europarecht — der Begriff
im weiteren und im engeren Sinne

. im weiteren Sinne: Recht der Organisationen,
die (nur) zu Europa einen Bezug haben &
Internationales Privatrecht

« im engeren Sinne: Recht der Europaischen
Union (EU), inkl. der Vorgangerorganisationen
EGKS, E(W)G, EAG

=» Schwerpunkt in Forschung und Lehre,
pragend im Alltag

=» Schwerpunkt dieser Veranstaltung

1
FRE:BURG
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Europarecht — der Begriff
Insbesondere: Rechtsquellen der EU

« primares Unionsrecht (friher v.a. EG-Recht)

- Grundungsvertrag (i.d.F.v. Lissabon): EU(V)

und AEU(V)

- Charta der Grundrechte, vgl. Art. 6 T EU

- Protokolle

- ungeschriebene allgemeine Rechtsgrundsatze
« sekundares Unionsrecht, vgl. Art. 288 AEU

- Verordnung

- Richtlinie Rechtsakte und

- Beschluss Gesetzgebungsakte
- Empfehlung und Stellungnahme 5
. tertigres Unionsrecht, vgl. Art. 290 AEU 3

Europarecht — der Begriff
Insbesondere: Stellung des Rechts der EU

vgl. als Ausgangspunkt:

«(...) die Gemeinschaft (stellt) eine neue
Rechtsordnung des Volkerrechts (dar), zu deren
Gunsten die Staaten, wenn auch in begrenztem
Rahmen, ihre Souveranitatsrechte eingeschrankt
haben, eine Rechtsordnung, deren Rechtssubjekte
nicht nur die Mitgliedstaaten, sondern auch die
Einzelnen sind."

EuGH, Rs. 26/62, Slg. 1963, 1 — Van Gend & Loos
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Europarecht: die europaische Perspektive

1. Europarecht — der Begriff

2. Europa jenseits der EU
2.1. Europarat, EMRK und EGMR
2.2. OSZE
2.3. Weitere Beispiele
2.4. Folgerungen

3. Die Europaische Union

UNI
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Europarecht jenseits der EU
Der Europarat

Quelle: de.wikipedia.org/wiki/Europarat

1947 von zehn Staaten (dunkelgriin) gegriindet, inzwischen
erweitert auf 47 Staaten; zudem: Staaten mit Beobachterstatus,
etwa USA, Kanada, Japan; Beitrittskandidat: WeiBrussland;
EMRK (1950/1953)

UNI
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Europarecht jenseits der EU
Die EMRK - ein konflikttrachtiges Beispiel

Zeitschrift =———————- Caroline von
BUNTE Monaco/von

Hannover

Deutsche Zivilgerichte

l

Bundesverfassungsgericht

l

EGMR
(Urteil vom 25. Juni 2004)
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Europarecht: die europaische Perspektive

1. Europarecht — der Begriff

2. Europa jenseits der EU
2.1. Europarat, EMRK und EGMR
2.2. OSZE

UNI
1
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TS Europa jenseits der EU
: % 3 Die OSZE - ein Beispiel

EEEE JE ODIHR

+ES sollte Uberlegt werden, fiir das Gesetz
(Anmerkung: das Bundeswahlgesetz) eine Reihe
praziser, objektiver und messbarer Kriterien
auszuarbeiten, mit deren Hilfe entschieden
werden kann, welche Parteien oder Vereinigungen
zur Wahl zugelassen werden."

Bericht der OSZE/ODIHR-Wahlbewertungsmission,
Wahl zum Deutschen Bundestag, 27. September
2009, Warschau 2009, S. 14
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Europarecht: die europaische Perspektive

1. Europarecht — der Begriff
2. Europa jenseits der EU
2.1. Europarat, EMRK und EGMR
2.2. OSZE
2.3. Weitere Beispiele
2.4. Folgerungen O C D
Deutschlan

UNI
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FREIBURG
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Europarecht: die europaische Perspektive

3. Die Europaische Union
3.1. Ziele und Politiken
3.2. Geschichte
3.3. Institutionen
3.4. Handlungsformen
3.5. Haftung
3.6. Rechtsschutz

Ziele der Europaischen Union
vgl. Art. 3 EU

- Forderung des Friedens, der Werte und des
Wohlergehens der Vdlker der Union

=> vielfdltigen Interpretationen zuganglich

= wirtschaftlicher Zusammenhalt und (als
langfristiges Ziel: politische) Einigung

14
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Politiken der Europaischen Union
vgl. Art. 3 Abs. 2 bis 6 EU, Art. 26 ff. AEU

intern, d.h. innerhalb der EU, in und zwischen
den MS

wirtschaftlicher Zusammenhalt: Binnenmarkt; freier
Warenverkehr; Landwirtschaft und Fischerei; Verkehr; Wettbewerb;
Wirtschafts- und Wahrungspolitik; Beschaftigung; berufliche
Bildung; Gesundheitswesen; Verbraucherschutz; Industrie;
Forschung; Energie; Tourismus

politische Einigung: unionsbiirgerschaft, Raum der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts; Sozialpolitik; berufliche Bildung;
Jugend; Sport; Kultur; Gesundheitswesen; Umwelt; Forschung;
Katastrophenschutz; Verwaltungszusammenarbeit

auswartiges Handeln (ex 2. Saule)

UNI
I
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Europarecht: die europaische Perspektive

1. Europarecht — der Begriff
2. Europa jenseits der EU
3. Die Europaische Union

3.1. Ziele und Politiken
3.2. Geschichte

3.3. Institutionen

3.4. Handlungsformen
3.5. Haftung

3.6. Rechtsschutz

UNI
I

FREIBURG
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Geschichte der Europaischen Union

« Die EU verweist in ihrer heutigen Form auf eine
lange Vorgeschichte.

« Der Vertrag von Lissabon (1.12.2009) ist kein
Neuanfang, sondern eine Weiterentwicklung
(und eine Zwischenstufe?).

« Anspruch und Wirklichkeit der EU sind ohne die
Urspriinge und die Mechanismen der
Entwicklung nicht zu verstehen.

UNI
FREIBURG

Geschichte der Europaischen Union
Vordenker

S

Alcide De Gasperi

Konrad Adenauer
PEN

Y

l‘ Robert Schuman ,

Quelle: Website der EU, europa.eu, 1.3.2010
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Geschichte der Europaischen Union
Die sog. ,Schuman-Erklarung" (9.5.1950)

.Der Friede der Welt kann nicht gewahrt werden ohne schépferische
Anstrengungen, die der Gr6Be der Bedrohung entsprechen.

Der Beitrag, den ein organisiertes und lebendiges Europa fiir die Zivilisation
leisten kann, ist unerlaBlich fur die Aufrechterhaltung friedlicher Beziehungen.
Frankreich, das sich seit mehr als zwanzig Jahren zum Vorkdmpfer eines
Vereinten Europas macht, hat immer als wesentliches Ziel gehabt, dem
Frieden zu dienen. Europa ist nicht zustande gekommen, wir haben den Krieg
gehabt.

Europa laBt sich nicht mit einem Schlage herstellen und auch nicht durch eine
einfache Zusammenfassung: Es wird durch konkrete Tatsachen entstehen, die
zunachst eine Solidaritat der Tat schaffen. Die Vereinigung der europaischen
Nationen erfordert, da der Jahrhunderte alte Gegensatz zwischen Frankreich
und Deutschland ausgeldscht wird. Das begonnene Werk muB in erster Linie
Deutschland und Frankreich erfassen.

Zu diesem Zweck schlagt die franzdsische Regierung vor, in einem begrenzten,
doch entscheidenden Punkt sofort zur Tat zu schreiten. (...)"

Quelle: http://europa.eu/abc/symbols/9-may/decl_de.htm
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Geschichte der Europaischen Union
Vorgeschichte: Die Gemeinschaften

EEA 1986 (1987)
_;Fusionsvertrag

1965 (1967)

(Rémische Vertrage) EGKS EAG PEMAE

1952 1958 MHIO58
(-2002)

UNI
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Nizza 2001 (2003)
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Die Eigenstandigkeit der Gemeinschaften
aber: Wer spricht?

~Zum Unterschied von gewohnlichen internationalen Vertragen
hat der EWG-Vertrag eine eigene Rechtsordnung geschaffen,
die bei seinem Inkrafttreten in die Rechtsordnungen der
Mitgliedstaaten aufgenommen worden und von ihren Gerichten
anzuwenden ist. Denn durch die Griindung einer Gemeinschaft
fur unbegrenzte Zeit, die mit eigenen Organen, mit der Rechts-
und Geschaftsfahigkeit, mit internationaler Handlungsfahigkeit
und insbesondere mit echten, aus der Beschrankung der
Zustandigkeit der Mitgliedstaaten oder der Ubertragung von
Hoheitsrechten der Mitgliedstaaten auf die Gemeinschaft
herriihrenden Hoheitsrechten ausgestattet ist, haben die
Mitgliedstaaten, wenn auch auf einem begrenzten Gebiet, ihre
Souveranitatsrechte beschrankt und so einen Rechtskdrper
geschaffen, der fir ihre Angehérigen und sie selbst verbindlichgv
ist."

EuGH, Rs. 6/64, Slg. 1964, 1254 (1269) — Costa/ENEL =

Geschichte der Europaischen Union

EU 1993/99/2003

EU 1993/99/2003

EU vor dem Inkrafttreten des
Vertrags von Lissabon

UNI
I
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Geschichte der Europaischen Union
Der Europaische Verfassungsvertrag 2003/04

Teil I:  Grindung der Union

Teil II: Charta der Grundrechte

Teil III: Politiken und Funktionsweise der Union

Teil IV: allgemeine und Schlussbestimmungen
Protokolle

UNI
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Geschichte der Europaischen Union
Der Europaische Verfassungsvertrag 2003/04

« Vorlage in Thessaloniki 2003

« Unterzeichnung in Rom 2004

« Ablehnende Referenden in F und NL 2005
=> ,Reflexionsphase™

. ,Berliner Erkldarung® 1/2007

« Vertrag von Lissabon 12/2007

1
FRE:BURG

UNI
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Geschichte der Europaischen Union
Stand nach dem Vertrag von Lissabon — Uberblick

« bisherige Architektur (EGen < EU) aufgel6st
. EU ist Rechtsnachfolgerin der EG.

« EU ist kein Bundesstaat und keine internationale
Organisation, sondern ein supranationaler
Staatenverbund sui generis.

« Institutionen und Politiken in der mit Rechts-
personlichkeit ausgestatteten EU integriert.

. EU-Vertrag (EU) und Vertrag Uber die
Arbeitsweise der EU (AEU) und Charta der
Grundrechte sind rechtlich gleichrangig. E

UNI
FREIBURG

Geschichte der Europaischen Union
Stand nach dem Vertrag von Lissabon — Uberblick

Charta der Grundrechte

Tobler/Beglinger (2007)

»Das europaische Haus"

UNI
|

FREIBURG
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Geschichte der Europadischen Union
Eine Europareise

UNI
FREIBURG

Literatur
Die Europaische Union — Geschichte

Brunn, Gerhard, Die Europadische Einigung von 1945 bis heute,
2002 (Lizenzausgabe 2006), insbesondere S. 70 ff.
Schiitz/Bruha/Koénig, Casebook Europarecht, 2004, S. 13 ff.
(knapp).

Schwarze, Jirgen, in: ders./Hatje (Hrsg.), Der Reformvertrag
von Lissabon, 2009, S. 9 ff.

UNI
I
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Europarecht: die europaische Perspektive

1. Europarecht — der Begriff
2. Europa jenseits der EU

3. Die Europaische Union
3.1. Ziele und Politiken
3.2. Geschichte
3.3. Institutionen
3.4. Handlungsformen
3.5. Haftung
3.6. Rechtsschutz

UNI
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Die Europaische Union
Institutionen (vgl. Art. 13 EU)

« Europaisches Parlament (EP)

« Europaischer Rat

« Rat (der EU)

« Europadische Kommission

« Gerichtshof der EU/EuGH

« Europaische Zentralbank (EZB)
« Rechnungshof

UNI
I

FREIBURG
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Die Institutionen der EU
Regelungen, Aufgaben und Aufbau

1. Welche Vorschriften regeln die jeweilige
Institution?

Ausgangspunkt: Art. 13 EU

=>» EU (allgemein) und AEU (detailliert)
2. Was ist die Funktion der Institution?
3. Wie ist die Institution aufgebaut?

UNI
I
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Das Europaische Parlament (EP)
Art. 14 EU, Art. 223 ff. AEU

zustandig als ,Gesetzgeber", Kontroll- und
(beschrankte) Wahlfunktion

besteht aus Vertretern der Unionsbirger (<
bisher: Vertreter der Volker der Staaten)

Direktwahl der jeweilige Vertreter aus einem
Mitgliedstaat (MS) fiir flnf Jahre

maximal 750 Abgeordnete,
d.h. rechnerisch im Mittel 1 zu 670.000

1
FRE:BURG

UNI
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Das Europaische Parlament (EP)
Art. 14 EU, Art. 223 ff. AEU

. Sitzverteilung degressiv proportional
« max. 96 Sitze, min. sechs Sitze pro MS

. Beispiele:
- Deutschland (99/96): 1 zu 860.000
- Italien (72/73): 1 zu 820.000
- Polen (50/51): 1 zu 740.000
- Niederlande (25/26): 1 zu 630.000
- Danemark (13): 1 zu 420.000
- Malta (5/6): 1 zu 68.000

= Problem: Gleichheit des Erfolgswerts fehlt -:&-

S

URG

Das Europaische Parlament (EP)
Art. 14 EU, Art. 223 ff. AEU

« Orientierungspole der Abgeordneten:
Nationalitat oder (partei)politische Ausrichtung?

=» Sitzordnung nach Fraktionszugehorigkeit

O B O« o @ B N inagesamt
& 5 5 4 2 a

ERDNDE00DNCECREENNGRER
Quelle: Website des EP
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a Der Europaische Rat
Art. 15 EU, Art. 235 f. AEU

politisches Leitorgan, zustandig fur
Grundlagenentscheidungen,

nicht: Gesetzgebung = Rat

Mitglieder: Staats- und Regierungschefs der
MS, Prasident des Rates, Hoher Vertreter der
Union fur AuBen- und Sicherheitspolitik (vgl.
Art. 18 EU), Prasident der EK; Prasident des
EP

neu: Prasident des Rates nicht mehr nach
Rotation, sondern flir 2,5 Jahre gewahlt

Beschllsse in der Regel einstimmig gefasst __z-

o

URG

n Der Rat (der EU)
Art. 16 EU, Art. 237 ff. AEU

CONSILIUM

zustandig fur das ,Alltagsgeschaft™;
».Gesetzgeber™ (mit EP) der Union

Mitglieder: aus jedem MS ein Vertreter auf
Ministerebene (auch: Landesminister; sogar:
Staatssekretar)

Entscheidung i.d.R. mit doppelter
(qualifizierter) Mehrheit (55% der MS, min. 15
und 65% der EU-Bevolkerung);
Sperrminoritat: 4 MS

unterstitzt durch: COREPER und
Generalsekretariat

1
FRE:BURG

UNI
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Die Europaische Kommission
Art. 17 EU, Art. 244 ff. AEU

« am ehesten als ,europaische Regierung" zu
bezeichnen

« Mitglieder: derzeit 27 Kommissare (inkl. Pras.)
« gewahlt wird nur der Prasident durch das EP

i. U. Zustimmungsvotum fiir das Kollegium
« Amtszeit: funf Jahre
« Einhegung durch Europaischen Rat/Rat der EU
 Organisation: Generaldirektionen und Dienste

UNI
I

FREIBURG

Die Europadische Kommission
Organisation: Kommissare und Generaldirektionen

zugleich Mitglieder des

HV leich Président
Européischen Rates I (zugleic

Vizeprasident)

UNI
I

FREIBURG
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T

Der Gerichtshof der EU
CVRIA Art. 19 EU, Art. 251 ff. AEU, Prot. Nr. 3

,Gerichtshof der EU"

Gerichtshof Gericht FG
v.a.
27 Richter mind. 27 Richter querrljc:rE
. L der
wahlen aus Prasident ﬁcr:?:rf
ihrer Mitte Satzung im Dienst
. Einvernehmen
einen mit dem
Prasidenten thrichtshof und
mi
gt sich cine. [ Crereetis
(Genehmi-
gung durch
den Rat)
o
o
=
-3
Ze
L _
Ei A Der Gerichtshof der EU
g Art. 19 EU, Art. 251 ff. AEU

« ,Verfassungs-" und einfaches Gericht
« ,Motor der Integration™?

« Mitglieder des Gerichtshofs: je ein Richter pro
MS, flir sechs Jahre, Wiederernennung mdoglich

« Mitglieder des Gerichts (EuG): mindestens je ein
Richter pro MS

« zudem: acht Uberparteiliche und unabhdangige
Generalanwalte

« verschiedene Verfahren, Art. 258 ff. AEU -

UNI
FREIBURG

27



Dr. Eike Michael Frenzel
Vorlesung Europarecht

CUPL/CDIR

8. bis 20. April 2010

Die Europaische Zentralbank (EZB)

@ Art. 282 ff. AEU, Prot. Nr. 4

. bildet mit den nationalen Zentralbanken das
Europadische System der Zentralbanken (ESZB)
und leitet dieses mit seinen Beschlussorganen

« besitzt Rechtspersonlichkeit (wie die EU selbst)
und ist unabhangig

. Organe:
- Direktorium (6 Mitglieder; 8 Jahre; keine Wiederwahl)

- Rat (Direktorium und die Prasidenten der nationalen Zentralbanken)

. Befugnisse: Art. 127 ff. AEU o
. weitgehende Anhérungsrechte ~z&~

RATY,
b (0]

Y Der Rechnungshof
Qs Art. 285 ff. AEU

Cy,

« Rechnungsprifung: Einnahmen und Ausgaben
der EU und ihrer Einrichtungen

. Mitglieder: ein Staatsangehdriger pro MS;
Ernennung fir sechs Jahre, Wiederernennung
zulassig; Prasident aus der Mitte

« unabhangige Einrichtung

« Vorlage von Berichten an den Rat und das EP,
Veroffentlichung im Amtsblatt der EU

« gibt sich eine Geschaftsordnung, die der §
Genehmigung des Rates bedarf &
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S, Einnahmen/Ausgaben der EU
Hﬁ ; 2008: 125.000.000.000 Euro

‘ Milliomers Euro und

Veranschlagte AUSGABEN;
ngel

Veranschlagte
EINNAHMEN:

157713 ¢4
98886 ()

UNI

Amtsblatt vom 10.11.2009

Einnahmen mach Ei

FREIBURG

Zum Vergleich: Der Haushalt des Bundes
in Deutschland

Ist 2008  Soll 2009  Entwurf 2010

in Mrd. €
Ausgaben 282,3 303,2 327,7
Einnahmen 282,3 303,2 327,7
Steuereinnahmen 239,2 225,5 213,8
Sonstige Einnahmen 31,5 30,2 27,8
davon Einnahmen aus
Kapital- 6,7 2,0 2,3
vermdgen
(u. a. Privatisierung)
Nettokreditaufnahme 11,5 47,6
nachrichtlich:
Investitionen 24,3 32,8 48,6

Quelle: Bundesministerium der Finanzen,
Bundeshaushaltsplan 2010. Eckdaten, Website, Abruf: 1. Marz 2010.

UNI
1

FREIBURG
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Erster Rlckblick: Die Blirokratie der EU
(Ausgaben flr die im EU/AEU erwahnten Organe)

(million euro)

Politikbereich Beschreibung Zahlungen 2008 | Art der Mittelverwaltung
Verwaltungs- und Europdisches Parlament 1439 zentral direke
sonstige Ausgaben Rat 618 zentral direke
Kommission 5867 zentral direke
Gerichtshof 288 zentral direke
Rechnungshof 116 zentral direke
Wirtschafts- und Sozialausschuss 114 zentral direke
Ausschuss der Regionen 79 zentral direke
Europiischer Biirgerbeauftragter 3 zentral direke
Europdischer Datenschutzbeauftragter 4 zentral direke

ca. 30.000 Mitarbeiter .. 8.583.000.000 €

Zahlungen fur das Jahr insgesamt 8583

Mittelbindungen fur das Jahr insgesamt 8826

Amtsblatt vom 10.11.2009, S. 3 (72)

UNI
I

FREIBURG

UNI
I

FREIBURG
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Weitere Einrichtungen
Insbesondere: Beratung und Unterstlitzung

« Ausschuss der Standigen Vertreter (COREPER),
Art. 16 VII EU

=8 . Wirtschafts- und Sozialausschuss, Art. 301 ff.
“ AEU

<[> - Ausschuss der Regionen, Art. 305 ff. AEU
o

I .« Europaische Investitionsbank (EIB), Art. 308 f.
AEU, Prot. Nr. 4

UNI
I

FREIBURG

Der institutionelle Kosmos

. Europaisches Parlament (EP) « Wirtschafts- und Sozialausschuss
. Europaischer Rat « Ausschuss der Regionen

« Rat (der EU) « Ausschuss der Standigen Vertreter
« Europadische Kommission (EK) « Europaische Investitionsbank

« Gerichtshof der EU (EuGH)
. Europdische Zentralbank (EZB)
« Rechnungshof

UNI
I

FREIBURG
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Das institutionelle Gleichgewicht
(Auszug)

wahlt/ernennt ——— nimmt teil ——————— > §
kontrolliert . schlagt vor ————.—. > 'EE"
beschlielt (mit) -------—-—- > orientiert sich an ey SE

Agenturen in der EU
Die zweite Ebene, oder auch: Die EU vor Ort

« vor allem seit 2000 zu beobachten:
Ausdifferenzierung des Verwaltungsapparates
jenseits der Kommission und jenseits der GD

« Herausbildung verselbstandigter Verwaltungs-
einheiten, die

- Uberwiegend dezentral angesiedelt sind und

- denen bestimmte Aufgaben flr das gesamte
Gebiet der EU libertragen werden.

UNI
I

FREIBURG
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\V " cepeFop %
ﬁ\ ~-efsam

crssmans|  EIGE
t *@* . enisa FECHA

***

\ /54 & %// R 4 FRA

FRONTEX T Hasu metf

Europdische Agentur fiir i I SHARING EXPERTISE
3 herheit dG undheitsschutz IN TRAINING
m Arbeitsy p\

0 3TN sac-  eaci
EACEA

Der institutionelle Kosmos

o Q' o

| Mitgliedstaaten — nationale Behérden

UNI

FREIBURG
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Der institutionelle Kosmos
... unendliche Weiten?

Fortsetzung folgt ...

Literatur
Die Europaische Union — Institutionen

Ruffert, Matthias, in: Schwarze/Hatje (Hrsg.), Der
Reformvertrag von Lissabon, 2009, S. 31 ff.

Schoo, Johann, in: Schwarze/Hatje (Hrsg.), Der Reformvertrag
von Lissabon, 2009, S. 51 ff.

UNI
I

FREIBURG
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Europarecht: die europaische Perspektive

1. Europarecht — der Begriff
2. Europa jenseits der EU
3. Die Europaische Union

3.1. Ziele und Politiken
3.2. Geschichte

3.3. Institutionen

3.4. Handlungsformen
3.5. Haftung

3.6. Rechtsschutz

UNI
I

FREIBURG

Handlungsformen

1. Einwirkungen des Europarechts — Ubersicht
2. Vorausliegend: Primares Unionsrecht

3. Handlungsformen als sekundare Rechtsquellen
der EU

4. Ermachtigung der EU
5. Die Rechtsetzungsverfahren

UNI
I

FREIBURG
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Zur Erinnerung: Europarecht — der Begriff
Insbesondere: Rechtsquellen der EU

« primares Unionsrecht (friher v.a. EG-Recht)
- Grundungsvertrag (Lissabon): ,Verfassung"
- Charta der Grundrechte, vgl. Art. 6 I EU
- Protokolle
- ungeschriebene allgemeine Rechtsgrundsatze
« sekundares Unionsrecht, vgl. Art. 288 AEU
- Verordnung
- Richtlinie
- Beschluss
- Empfehlung und Stellungnahme
. tertidres Unionsrecht, vgl. Art. 290 AEU

FRE:BURG

Einwirkungen des Europarechts

Europarecht

nationale nationale
Rechtsordnung Rechtsordnung
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Einwirkungen des Europarechts

Europarecht

nationale
Rechtsordnung

nationale
Rechtsordnung

UNI
|

FREIBURG

Einwirkungen des Europarechts

Europarecht

nationale
Rechtsordnung

nationale
Rechtsordnung

UNI
|

FREIBURG
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Einwirkungen des Europarechts

Europarecht

nationale nationale
Rechtsordnung Rechtsordnung

=

UNI
1

FREIBURG

Stellung des Gemeinschafts-/Unionsrechts
EuGH, Rs. 6/64, Slg. 1964, 1254 (1270) — Costa/ENEL

»Diese Aufnahme der Bestimmungen des Gemeinschaftsrechts
in das Recht der einzelnen Mitgliedstaaten und, allgemeiner,
Wortlaut und Geist des Vertrages haben zur Folge, daB es den
Staaten unmdglich ist, gegen die von ihnen auf der Grundlage
der Gegenseitigkeit angenommenen Rechtsordnung nachtraglich
einseitige MaBnahmen ins Feld zu flhren. Solche MaBnahmen
stehen der Anwendbarkeit der Gemeinschaftsrechtsordnung
daher nicht entgegen. (...) Aus alledem folgt, daB dem vom
Vertrag geschaffenen, somit aus einer autonomen Rechtsquelle
flieBenden Recht wegen seiner Eigenstandigkeit keine wie
immer gearteten innerstaatlichen Rechtsvorschriften vorgehen
kdnnen, wenn ihm nicht sein Charakter als Gemeinschaftsrecht
aberkannt und wenn nicht die Rechtsgrundlage der
Gemeinschaft selbst in Frage gestellt werden soll."

UNI
1

FREIBURG
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Handlungsformen

2. Vorausliegend: Primares Unionsrecht

3. Handlungsformen als sekundare Rechtsquellen
der EU

4. Ermachtigung der EU
5. Die Rechtsetzungsverfahren

Vorausliegend: Primares Unionsrecht

« Regelungsgegenstande:
- Aufbau und Arbeitsweise der Union
- Grundentscheidungen
- Rechtsbeziehungen zwischen EU und
MS sowie der MS untereinander
. ausnahmsweise: Berechtigung des Einzelnen
1. MS ist eine eindeutige Verpflichtung
auferlegt (Handeln/Unterlassen)
2. Norm inhaltlich unbedingt (kein Vorbehalt)
3. Norm vollkommen (keine Konkretisierung
erforderlich) 5
=> v.a. Grundfreiheiten >
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Handlungsformen

1. Einwirkungen des Europarechts — Ubersicht
2. Vorausliegend: Primares Unionsrecht

3. Handlungsformen als sekundare Rechtsquellen
der EU

4. Ermachtigung der EU
5. Die Rechtsetzungsverfahren

UNI
I

FREIBURG

Handlungsformen
als sekundare Rechtsquellen der EU, Art. 288 AEU

. Verordnung

« Richtlinie

« Beschluss

« Empfehlung und Stellungnahme

« ungeschriebene Handlungsformen

Beachte neu: Unterscheidung Rechtsakte und
Gesetzgebungsakte, Art. 289 III AEU

UNI
I

FREIBURG
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Handlungsformen
Die Verordnung, Art. 288 II AEU

abstrakt-generell (viele Sachverhalte)

allgemein guiltig, verbindlich, unmittelbar in
jedem MS geltend

Erlass im Gesetzgebungsverfahren als
Gesetzgebungsakt oder ,nur" als Rechtsakt
(durch die Kommission)

Beispiele

auch als ,Verordnung zur Verordnung" =
tertiare Rechtsquelle g

Handlungsformen
Die Richtlinie, Art. 288 III AEU

hinsichtlich des zu erreichenden Ziels
verbindlich < Form und Mittel

Gebot der effektiven Umsetzung

unmittelbare Wirkung zunachst nur in Bezug auf
die Umsetzungspflicht innerhalb der
Umsetzungsfrist

Beispiele

41
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Handlungsformen
Die Richtlinie, Art. 288 III AEU

. unmittelbare Wirkung im Ubrigen, wenn
1. Umsetzungsfrist abgelaufen und
2. Bestimmungen der RL inhaltlich unbedingt und

hinreichend genau bestimmt ist.

« Begrindung

- praktische Wirksamkeit: effet utile
- Sanktion der Nichtumsetzung der RL durch MS

Handlungsformen
Die Richtlinie, Art. 288 III AEU
Wirkung bei fehlender Umsetzung (fU)

gegen den Staat |gegen den
Einzelnen (B)

RL begriinden zwar keine | Nein! (sonst wiirde der Staat
RECht des Rechte von Staaten, fU trotz der Nichtumsetzung
Staates kann aber gerichtlich privilegiert)
anhangig gemacht werden.

| —
Recht des f“aiérif;izgjﬁtgfg;f i Nein! Aber Problem:

Einzelnen |Richtiinie auch gegeniiber | Wenn Staat zwischen-

m Einzelnen. geschaltet ist; insbe-
(A) dem Einzelne sondere bei quasi-

staatlichen Akteuren.
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Handlungsformen
Der Beschluss, Art. 288 IV AEU
(bisher: ,Entscheidung™)

verbindlich, ggf. nur flr den Adressaten

bezieht sich regelmaBig auf einen Einzelfall (<
Verordnung: abstrakt-generell)

Adressaten: MS oder (andere) juristische oder
natlrliche Personen

Beispiele

UNI
I

FREIBURG

Handlungsformen
Empfehlung und Stellungnahme, Art. 288 V AEU

nicht verbindlich

Empfehlung: Dem Adressaten wird ein
bestimmtes Verhalten nahegelegt

Stellungnahme: Beurteilung einer Lage oder von
Vorgangen

Beispiele

1
FRE:BURG

UNI
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Beispiel: Empfehlung

Sonnenschutz

« Empfehlung der Kommission vom 22.9.2006

(2006/647/EG) Uber die Wirksamkeit von Sonnenschutz-
mitteln (...), Amtsblatt Nr. L 265/39.

« Pressemitteilung Juli 2008: , Die Ferienzeit beginnt, und

die Europaische Kommission fordert die
Verbraucher bei dieser Gelegenheit auf, auf die
neuen, klareren Etikettierungen von
Sonnenschutzmitteln zu achten, die in diesem Sommer
weite Verbreitung auf dem Markt finden sollten."

« Pressemitteilung Juni 2009: ,,Die Ferienzeit beginnt, und

die Europaische Kommission mochte die 9
Verbraucher bei dieser Gelegenheit daran erinneu;é_
wie wichtig der richtige Sonnenschutz ist." S

Beispiel: Empfehlung

Nichtraucherschutz

Empfehlung des Rates vom 30. November 2009 uber rauchfreie Umgebungen,
Amtsblatt Nr. C 296 vom 5.12.2009, S. 4

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION
auf Vorschlag der Kommission, nach Anhérung des Europadischen Parlaments,
nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses, (...)

EMPFIEHLT DEN MITGLIEDSTAATEN:

1. innerhalb von fiinf Jahren nach Inkrafttreten des WHO-
Rahmenibereinkommens (...) auf der Grundlage der im Anhang enthaltenen
Leitlinien (...) einen wirksamen Schutz vor der Belastung durch Tabakrauch an
Arbeitsstatten in geschlossenen Raumen, in éffentlichen Einrichtungen in
geschlossenen Raumen, in 6ffentlichen Verkehrsmitteln und gegebenenfalls an
anderen o6ffentlich zugdnglichen Orten zu gewahrleisten;

5. geeignete Instrumente bereitzustellen, um nationale Strategien, Plane und
Programme zur Einddmmung des Tabakgebrauchs durchzufiihren und dami
einen wirksamen Schutz vor der Belastung durch Tabakrauch sicherzusteller®_

ZIJJ
o
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Beispiel: Empfehlung

Nichtraucherschutz

Leitlinien zum Schutz vor der Belastung durch Tabakrauch,
ausgearbeitet von der zweiten Konferenz der Vertragsparteien des
WHO-Rahmeniibereinkommens zur Einddmmung des Tabakgebrauchs

Die Wirksamkeit eines Uberwachungs- und Durchsetzungsprogramms
wird durch die Einbeziehung der Offentlichkeit in das Programm
verstarkt. Gewinnt man die Unterstiitzung der Offentlichkeit und
ermutigt man ihre Mitglieder dazu, die Einhaltung der
Rechtsvorschriften zu beobachten und VerstéBe zu melden, so wird die
Reichweite der Durchsetzungsorgane erheblich erweitert, und die
Durchsetzung wird weniger aufwendig. In vielen Landern stellen
Beschwerden aus der Bevélkerung in der Tat das Hauptmittel zur
Sicherstellung der Einhaltung der Rechtsvorschriften dar.

Handlungsformen
Ungeschriebene Handlungsformen

« Erklarung

« EntschlieBung

« Aktionsprogramm
. WeiBbuch

« Grinbuch

« Beispiele
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Handlungsformen

1. Einwirkungen des Europarechts — Ubersicht
2. Vorausliegend: Primares Unionsrecht

3. Handlungsformen als sekundare Rechtsquellen
der EU

4. Ermachtigung der EU
5. Die Rechtsetzungsverfahren

UNI
I

FREIBURG

Handlungsformen
Ermachtigung der EU

« Europa ist und soll (derzeit noch) kein Staat
sein.

=> keine ,,Kompetenz-Kompetenz" zuerkannt

=» Prinzip der begrenzten Einzelermachtigung, Art.
51T EU

« Gegenausnahme
- ,implied powers"-Lehre
- Vertragsabrundungskompetenz, Art. 352 AEU;

FRE:BU

- faktisch: Tatigkeit der Institutionen =z
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Handlungsformen
Ermachtigung der Europaischen Union

Ausgangspunkte: Art. 3, 5 EU, Art. 2 (7) AEU
« ausschlieBliche Kompetenz, Art. 3 AEU

« Unterstlitzungskompetenz, Art. 6 AEU

« geteilte Kompetenz, Art. 4 AEU

UNI
1
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Handlungsformen

1. Einwirkungen des Europarechts — Ubersicht
2. Vorausliegend: Primares Unionsrecht

3. Handlungsformen als sekundare Rechtsquellen
der EU

4. Ermachtigung der EU
5. Die Rechtsetzungsverfahren

UNI
1

FREIBURG
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Handlungsformen
Die Rechtsetzungsverfahren

Ordentliches Gesetzge- Besonderes Gesetzge-

bungsverfahren (Mit- bungsverfahren, Art.
entscheidung), Art. 289 289 II AEU:
I, 294 AEU:

Annahme einer VO,
gemeinsame Annahme einer RL oder eines
einer VO, einer RL oder Beschlusses durch das

eines Beschlusses EP ,mit Beteiligung des
durch EP und Rat auf Rates" oder des Rates
Vorschlag der »~mit Beteiligung des
Kommission EP" 2

Handlungsformen
Die Rechtsetzungsverfahren

Ordentliches Gesetzge- Besonderes Gesetzge-

bungsverfahren (Mit- bungsverfahren, Art.

entscheidung), Art. 289 289 II AEU:

I, 294 AEU: « regelungstechnisch

. betont Gleichrang die Ausnahme
EP/Rat als

« in zahlreichen Fallen

\\
nGesetzgeber aktiviert: ar. 191, 2111,
. 22, 23, 25, 64 111, 77 111, 81 III,
« regelungstechnisch 861, 87 111, 89, 113, 115, 118, 126
der Normalfall X1V, 127 VI, 153 II, 182 IV, 192 I,

194 111, 203, 223 I, 223 II, 226,
228 1V, 262, 308, 311, 31211,
314... ~z&-
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Anwendung: Gesetzgebung im
institutionellen Kosmos

>

Europaischer
Rat

-
Entscheidungs Vorberatung
prozess

UNI
|
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Europarecht: die europaische Perspektive

1. Europarecht — der Begriff
2. Europa jenseits der EU

3. Die Europaische Union
3.1. Ziele und Politiken
3.2. Geschichte
3.3. Institutionen
3.4. Handlungsformen
3.5. Haftung
3.6. Rechtsschutz

UNI
|

FREIBURG
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Haftung

. Haftung: Verantwortung flr Schadigungen durch einen
Hoheitstrager und dessen Organe

. abgeleitet insbesondere aus dem Rechtsstaatsprinzip

= in Deutschland insbesondere: der Bund, die Lander
und die Kommunen

= mit der Ubertragung von Hoheitsgewalt auf die EU
(bisher: EG) auch diese

Haftung

Haftung der EU, Art. 340 Haftung der MS
AEU

. aus Vertrag, Abs. 1 - )
. auBervertraglich, Abs.  * reguldre Anspruchs

2: Verweis auf die RO grundlage: § 839

der MS S BGB i.V.m. Art. 34
Rechtsvergleichung GG
BT Romeon
qualitiziert eine drittschutzenae -
et vt > Nz

ersatzfahiger Schaden verursacht.

einer RL
P: Erweiterung

NI
FREIBURG

2
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Europarecht: die europaische Perspektive

1. Europarecht — der Begriff
2. Europa jenseits der EU

3. Die Europaische Union
3.1. Ziele und Politiken
3.2. Geschichte
3.3. Institutionen
3.4. Handlungsformen
3.5. Haftung
3.6. Rechtsschutz

UNI
I

FREIBURG

Rechtsschutz
Die Verfahrensarten

. Vertragsverletzungsverfahren I, Art. 258 AEU
« Vertragsverletzungsverfahren II, Art. 259 AEU
. Nichtigkeitsklage, Art. 263 f., 266 AEU

. Untatigkeitsklage, Art. 265 f. AEU

. Vorabentscheidungsverfahren, Art. 267 AEU

. Amtshaftungsklage, Art. 268 (340) AEU

UNI
I

FREIBURG
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Pressemitteilung Nr. 29/10 vom 15. Marz 2010

CUPL/CDIR
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Rechtsschutz
Die Verfahrensarten — Charakterisierung

Wer sind die Beteiligten?
Was ist der Gegenstand?
Ist ein Vorverfahren vorgesehen?

=

Muss ein besonderes Interesse/Bedurfnis oder
eine Klagebefugnis geltend gemacht werden?

5. Ist eine bestimmte Frist einzuhalten?

Die Tatigkeit des Gerichtshofs der EU
Statistik EuGH, EuG, EuGoD im Jahr 2009

Gerichtshof
. 543 Rechtssachen abgeschlossen (,erledigt"; 2008: 495), davon
377 Urteile, 165 Beschliisse
« 561 neue Rechtssachen (2008: 592)
- davon Vorabentscheidungsverfahren: 302
« Verfahrensdauer im Durchschnitt ca. 16,5 Monate
EuG
. 555 Rechtssachen abgeschlossen (,erledigt")
« 568 neue Rechtssachen (2008: 629; 2007: 522; 2006: 432)
. noch anhéngig: 1191
EuG6D
« 155 Rechtssachen abgeschlossen
« 113 neue Rechtssachen
« 175 Rechtssachen sind noch anhangig (2008: 217)
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Das Rechtsschutzsystem der Europdischen Union - die wichtigsten Verfahrensarten
Vertragsverletzung | Vertragsverletzungs- Nichtigkeitsklage, Art. 263 f., Untatigkeitsklage, Art. 265 f. | Vorabentscheidungs- | Amtshaftungsklage
sverfahren, Art. verfahren, Art. 259 f. AEU | 266 AEU AEU verfahren, Art. 267 gem. Art. 268 AEU
258, 260 AEU AEU (vgl. Art. 340 AEU)
Beteiligte des Kommission (EK) / | MS (und EK) / MS Abs. 2: MS, EP, Rat, EK; Abs. 3: | Abs. 1: MS und Organe der | Gericht eines MS nat. oder juristische
Verfahrens Mitgliedstaat (MS) Rechnungshof, EZB, AdR; EU / EP, Europdischer Rat, (Ermessen nach Abs. | Person / EU (als
Abs. 4: nat. oder jur. Pers.; auf | Rat, EK, EZB, andere 2; Verpflichtung nach | Rechtstréger/Diens
Beklagtenseite: Rat, EK, EZB, Einrichtungen Abs. 3, wenn kein therr der Organe
EP, ER, sonst. Einrichtung Abs. 3: nat. oder jur. Person | Rechtsmittel und Bediensteten)
vorgesehen)
Gegenstand des | Verstof3 gegen Verstofs gegen Gesetzgebungsakte; Handlun- | Unterlassen eines Auslegung der Schadensersatz,
Verfahrens Verpflichtung aus Verpflichtung aus den gen des Rates, der EK, der Beschlusses Vertrdge oder insbesondere nicht
den Vertrigen Vertragen EZB, des EP, des ER und sonst. Giiltigkeit/ Auslegun | vertraglicher Natur
Einrichtungen (z.B. Agen- g der Handlungen
turen) mit Rechtswirkung der Organe etc. der
EU
Erfordernis nein; nur nein; nur Abs. 2: nein (es miissen Abs. 1, 2 nein (es muss eine | nein; anrufendes ja; Verletzung
einer »Auffassung” der »Auffassung” des MS, bestimmte Verstofie geltend Verletzung der Vertrige Gericht muss die eigener Rechte
Klagebefugnis EK, dass Verstofs dass Verstof8 vorliegt gemacht werden); Abs. 3: auf geltend gemacht werden) Entscheidung der
oder eines vorliegt Wahrung der Rechte dieser Abs. 3: ja; Handlung miisste | gestellten Frage fiir
besonderen Organe gerichtet; Abs. 4:ja, an die Person gerichtet erforderlich halten
Interesses unmittelbar + selbst betroffen | worden sein (Adressat) (entscheidungserheb-
lich)
Erfordernis vorheriges vorherige Anrufung der nein (beachte aber Abs. 5) nein; grds. vorherige Auf- nein (laufendes nein (aber:
eines Mahnschreiben Kommission; grds. forderung zum Tatigwerden | Gerichtsverfahrenim | vorherige
Vorverfahrens (Stellungnahme), Stellungnahme der EK (kein Vorverfahren im MS ist kein Aufforderung)
Gelegenheit zur (Ausnahme: Abs. 4); An- eigentlichen Sinne) Vorverfahren im
Auferung und hoérung beider MS durch eigentlichen Sinne)
Abhilfe durch MS Kommission
Frist keine keine zwei Monate (Abs. 6) nein nein nach
Rechtsordnungen
der MS
Inhalt der Art. 260 AEU Art. 260 AEU Art. 264, 266 AEU Art. 266 AEU Beantwortung der Verurteilung zu
Entscheidung Frage Schadensersatz
vergleichbare Bund-Lander- Bund-Lander-Streit, Organstreit, abstrakte Organstreit, Bund-Lander- konkrete Normen- Schadensersatz-
Verfahren in der | Streit, Art. 93 I Nr. | Lander-Streit, Art. 93 INr. | Normenkontrolle, Art. 93 INr. | Streit, Art. 93 INr. 1, 3 GG; kontrolle, Art. 100 GG | klage zum
deutschen 3GG 3,4GG 1,2 GG; Art. 263 IV AEU: Verpflichtungsklage Zivilgericht
Rechtsordnung Anfechtungsklage zum (Untitigkeitsklage) zum (,ordentlicher
Verwaltungsgericht, § 42 I Alt. | Verwaltungsgericht, § 42 1 Rechtsweg”), Art.
1 VwGO; Verfassungsbe- Alt. 2 VwGO 34 GG, § 839 BGB

schwerde, Art. 93 I Nr. 4a GG
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CUPL/CDIR
8. bis 20. April 2010

Ablauf der Vorlesung

E ht: Grundfreiheiten 5:; r(:\?iiricezt-:
uroparecht: nach dem AEU "9
die européische . staatliche
i politische )
Perspektive Einiqun Perspektive
gung Zusammenf.
8./9./12./13. April 16./17. April 19./20. April

UNI
I

FREIBURG

Die Grundfreiheiten nach dem AEU

1. (Wirtschaftsbezogene) Grundfreiheiten
als Meilensteine der EG/EU

2. Ausgewahlte Beispiele

3. Ein Mechanismus der Europadisierung:
Der EuGH in Aktion

UNI
I

FREIBURG
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Die Grundfreiheiten nach dem AEU
(ex EWG/EG) — Meilensteine der EG/EU

EGKS @ EAG
1952 1958
(-2002)

UNI

FREIBURG

Die Grundfreiheiten nach dem AEU
(ex EWG/EG) — Meilensteine der EG/EU

friedenssichernde Vergemeinschaftung Regelungen
spezifischer Giiter, die fiir das umfassend
Individuum abstrakt sind. wirtschaftsbezogen

[ A A (_A_\

EGKS @ EAG
1952 1958
(-2002)

UNI

FREIBURG
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Die Grundfreiheiten nach dem AEU
(ex EWG/EG) — Meilensteine der EG/EU

friedenssichernde Vergemeinschaftung Regelungen
spezifischer Giiter, die fiir das umfassend
Individuum abstrakt sind. wirtschaftsbezogen

EGKS = EAG EWW)E
1952 = 1958 1958
(-2002)
_gé_
Ein Beispiel

Die Einflihrung eines Lebensmittels in einen Markt

+ Welche Qualitat Ny &
muss das T e,
Lebensmittel iy :
aufweisen?

. Was muss auf der p

Verpackung ! , Y
abgedruckt sein? - : - —

. Was sollte auf der -
Verpackung
abgedruckt sein?

3
)
UNI
FREIBURG
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Ein Beispiel
Die Einflihrung eines Lebensmittels in einen Markt

UNI

\

Ein Beispiel
Gummibarchen im Binnenmarkt

« Binnenmarkt, Art. 26 II AEU: umfasst einen Raum ohne
Binnengrenzen, in dem der freie Verkehr von Waren,
Personen, Dienstleistungen und Kapital gemaB den
Bestimmungen der Vertrage gewahrleistet ist.

. seit EEA 1986

= Grundfreiheiten, Art. 28, 45, 49, 56, 63 AEU

=>» Diskriminierungsverbot, insbes. Art. 18 AEU,
aber u.a. auch Art. 65 III, 101 I d AEU

=>» Unionsburgerschaft, Art. 20 ff. AEU

UNI
I

FREIBURG
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Ein Beispiel
Gummibarchen im Binnenmarkt

Richtlinie 76/211/EWG des Rates vom 20. Januar 1976 zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die Abfiillung bestimmter Erzeugnisse
nach Gewicht oder Volumen in Fertigpackungen

Richtlinie 90/496/EWG des Rates vom 24. September 1990 (iber die
Nahrwertkennzeichnung von Lebensmitteln

Richtlinie 2000/13/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Mérz
2000 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die
Etikettierung und Aufmachung von Lebensmitteln sowie die Werbung hierfiir
Richtlinie 2006/114/EG des Europadischen Parlaments und des Rates vom 12.
Dezember 2006 iber irrefiihrende und vergleichende Werbung

Verordnung (EG) Nr. 1924/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
20. Dezember 2006 Uber nahrwert- und gesundheitsbezogene Angaben Uber
Lebensmittel

Richtlinie 2007/45/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 5.
September 2007 zur Festlegung von Nennfiillmengen fiir Erzeugnisse in
Fertigpackungen (...)

[©)
[

Eichgesetz  Fertigpack- Lebensmittel-Kenn- LFBG __g_
ungsver- zeichnungsverordnung LMG/vorl. g&
ordnung Tabakgesetz =

Die Grundfreiheiten nach dem AEU

Das Verbot mengenmaBiger Beschrankungen, Art.

34 f. AEU

MaBnahme gleicher Wirkung?

Dassonville-Formel

jede staatliche MaBnahme, die geeignet ist, den

innergemeinschaftlichen Handel zu behindern

Fallgruppen

- Behinderung des Grenzubertritts

- Behinderung des Absatzes: produktbezogen
(Form, Etikettierung, Bezeichnung) oder
bezlglich der Verkaufsmodalitaten
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Die Grundfreiheiten nach dem AEU

Das Verbot mengenmaBiger Beschrankungen, Art.

34 f. AEU

Keck-Rechtsprechung

Beschrankung der Verkaufsmodalitdten ist nicht
relevant, soweit diese diskriminierungsfrei gelten und
auch tatsachlich nicht inlandische Produkte schiitzen

Cassis-Rechtsprechung
Es liegt kein VerstoB vor, wenn

keine abschlieBende gemelnschaftsrechtllche Regelung
besteht

die MaBnahme alle Waren unterschiedslos betrifft

ein zwingendes Erfordernis des Allgemeininteresses
vorliegt (z.B. Umwelt-, Verbraucherschutz; Kultur)

Die Grundfreiheiten nach dem AEU
Gemeinsamkeiten

knlpfen an grenzliberschreitendem Sachverhalt an.
sind unmittelbar anwendbar.
verpflichten die MS bzw. deren Organe.

berechtigen Unionsbtirger sowie juristische Personen
(u.d.) innerhalb der EU.

werden vom EuGH tendenziell weit ausgelegt.
Problem: Drittwirkung?
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Das Diskriminierungsverbot nach Art. 18 AEU

. Anwendbarkeit

- Grundsatz: Vorrang besonderer
Diskriminierungsverbote, z.B. Art. 34 AEU

. Diskriminierung aus Grinden der

Staatsangehorigkeit

. Reichweite

a) Inléandergleichbehandlung

b) Meistbegtlinstigung

c) Nicht: Verbot der Inlanderdiskriminierung
d) Drittwirkung gegenuber Privaten

Gemeinschaftsrecht 5

Europarecht konkret — Fallbeispiele II
Ein Blick in den Bundestag

Bundestagsdrucksachen, die Vorgdange mit Bezug zum
Europarecht dokumentieren

verschiedene Vorgangsarten
verschiedene Themen und Politikbereiche

Beteiligung des nationalen Parlaments zu
unterschiedlichen Zeiten

=>» Aufgabe: Bitte machen Sie sich klar, was das Thema

Ihres Dokuments ist, und bringen Sie dieses regelmaBig
zur Vorlesung mit.
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Die Grundfreiheiten nach dem AEU

Harmonisierung nach Art. 114 ff. AEU (ex Art. 95 EG)

Vollendung des Binnenmarkts durch Angleichung
unterschiedlicher Regelungen, die Handelshemmnisse
darstellen kdnnen

Regelungskompetenz der Union mit
Abweichungskompetenz der MS

Hintergrund: begrenzte Einzelermachtigung
aber: MS weitgehend verpflichtet, Art. 114 IV, V AEU
zudem: Art. 115 AEU

Annex: Beihilferecht
Das Verbot staatlicher Beihilfen

Vorab: Was ist eine staatliche Beihilfe?

- Begiinstigung von Unternehmen, soweit sie

nicht durch eine marktgemaBe Gegenleistung
kompensiert wird, z.B. Zuschlisse; Befreiung
von Abgaben; staatliche Leistungen
(insbesondere Blrgschaften) zu besonders
glnstigen Bedingungen

staatlich hier: unmittelbar und mittelbar vom
Staat gewahrt
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Annex: Beihilferecht
Das Verbot staatlicher Beihilfen

« Grundsatz: Verbot, Art. 107 I AEU
€ Grlinde?
« Legalausnahmen (,kraft der primarrechtlichen
Regelung™) nach Art. 107 II AEU
=> bereits dabei Kontrolle nach Art. 108 AEU
« Befreiung im Einzelfall, Art. 107 III AEU
- differenzierte zwingende Tatbestande
- im Ermessen der Kommission (,,kénnen")

Annex: Beihilferecht
Die Kontrolle durch die Kommission

« gleich- und nachzeitige Kontrolle, Art. 108 I AEU
- ggf. férmliches Verfahren nach Art. 108 II AEU

« vorzeitige Kontrolle nach Art. 108 III AEU
- Pflicht zur Notifizierung durch den MS
- Sperrwirkung wahrend des Vorverfahrens
- férmliches Verfahren nach Art. 108 II AEU

=>» Folgen flr das Verwaltungsverfahren im MS,
insbesondere fiir den Fall der Riickforderung, vgl. § 48
VWVFG
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Ein Mechanismus der Europaisierung
Der EuGH in Aktion

Aufgaben des EuGH: Sicherstellung der
Effektivitat des Gemeinschaftsrechts,
einheitliche Anwendung desselben und
rechtlicher Schutz des Einzelnen
Selbstverstandnis: Huter der Vertrage und
Motor der Integration

EU-freundliche Interpretation: weites
Verstandnis der Tatbestande, enges
Verstandnis der Ausnahmen

Figur des effet utile

Keine Engfluihrung durch ein nationales
Rechtssystem e

Die Grundfreiheiten nach dem AEU
Zwischenschritte zur politischen Einigung

Politiken der EU, vgl. Art. 3 Abs. 2 bis 6 EU, Art.
26 ff. AEU

wirtschaftlicher Zusammenhalt: Binnenmarkt;
freier Warenverkehr; Landwirtschaft und Fischerei;
Verkehr; Wettbewerb; Wirtschafts- und
Wahrungspolitik; Beschaftigung; berufliche Bildung;
Gesundheitswesen; Verbraucherschutz; Industrie;
Forschung; Energie; Tourismus

politische Einigung: Unionsbiirgerschaft, Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts; Sozialpolitik;
berufliche Bildung; Jugend; Sport; Kultur;
Gesundheitswesen; Umwelt; Forschung;
Katastrophenschutz; Verwaltungszusammenarbeit
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Ablauf der Vorlesung

E ht: Grundfreiheiten 5|ue r(;?iirizzt_:
uroparecht: nach dem AEU "9
die europaische . staatliche
i politische )
Perspektive Einiqun Perspektive
gung Zusammenf.
8./9./12./13. April 16./17. April 19./20. April
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FREIBURG

Zwischenschritte zur politischen Einigung

1. Unionsburgerschaft
2. Charta der Grundrechte und EMRK

3. Bildung

Beispiele

4. Schutz der kulturellen Vielfalt

UNI
I

FREIBURG
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Unionsburgerschaft
Art. 9 EU, 20 AEU

. abgeleitet von der mitgliedstaatlichen
Staatsangehdrigkeit, vgl. Art. 9 EU, 20 AEU

« Unionsblirger Legitimationssubjekt der MdEP, vgl. Art.

14 11 EU

Freizligigkeit im Gebiet der Union, Art. 21 AEU

Kommunalwahlrecht, Art. 22 AEU

diplomatischer Schutz, Art. 23 AEU

Petitionsrecht, Art. 24 AEU

Unionsbilrgerbegehren, Art. 11 IV EU (< vollwertiges/r

Blrgerbegehren/Blirgerentscheid)

Zwischenschritte zur politischen Einigung
Beispiele

2. Charta der Grundrechte und EMRK
3. Bildung
4. Schutz der kulturellen Vielfalt
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Charta der Grundrechte der EU und EMRK

Charta (53 Artikel) EMRK (59 Artikel)

> Art. 6 1 EU = Art. 6 III; II EU, 14. ZP
Praambel P bel

Titel I: Wiirde des Menschen raam _e

Titel II: Freiheiten Abschnitt I: Rechte und
Titel III: Gleichheit Freiheiten (art. 2-18)

Titel IV: Solidaritat Abschnitt II: EGMR (art. 19-51)
Titel V: Blrgerrechte Abschnitt III: Verschiedene

Titel VI: Justizielle Rechte

Titel VIII: Allgemeine
Bestimmungen Uber die Auslegung
und Anwendung der Charta

Bestimmungen (art. 52-59)

Literatur
Rechtsschutz und Grundrechte

Everling, Ulrich (ehemaliger Richter des EuGH), in: Schwarze/Hatje
(Hrsg.), Der Reformvertrag von Lissabon, 2009, S. 71 ff.

Mayer, Franz C., in: Schwarze/Hatje (Hrsg.), Der Reformvertrag von
Lissabon, 2009, S. 87 ff.

Schoch, Friedrich/Ehlers, Dirk (Hrsg.), Rechtsschutz im Offentlichen
Recht, 2009, § 5, §§ 6 ff. (S. 101 ff., 134 ff.)

fur die Zeit vor dem Vertrag von Lissabon:
Schiitz/Bruha/Kdnig, Casebook Europarecht, 2004, S. 851 ff.
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Zwischenschritte zur politischen Einigung
Beispiele

1. Unionsburgerschaft

2. Charta der Grundrechte und EMRK
3. Bildung

4. Schutz der kulturellen Vielfalt
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Kdnigsberg
(Kaliningrad)

Coimbra

Neapel o 5

UNI
I

FREIBURG

CUPL/CDIR
8. bis 20. April 2010
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Bologna 1999 ff.
Europaisierte Bildung

ein System leicht verstandlicher und
vergleichbarer Abschliisse

ein zweistufiges System von Studienabschliissen
(Bachelor, Master)

ein einheitliches Leistungspunktesystem

die Mobilitat von Studierenden, Lehrkraften und
Wissenschaftlern

die europaische Zusammenarbeit im Bereich der
Qualitatssicherung

die europdische Dimension in der o
Hochschulausbildung 3
2z

Bologna — zwei Seiten einer Stadt

»an der Spitze der
Bewegung": Abwendung
vom Mittelalter und
Rlickkehr zum Altertum

=» Renaissance als
Wiedergeburt der Kunst
und der (auch Rechts-)
Wissenschaft

=>» Territorial
Ubergreifendes
Modell von Wissenschaft

(Bologna als Meilenstein)

Europaisierte Bildung

»an der Spitze der
Bewegung" der
Europaisierung i.S.v.
Harmonisierung a/k/a
Nivellierung der
Wissenschaften

=>» Parallele zu Souverani-
tatsverlusten nationalen
Rechts

=>»Territorial Ubergreifendes
Modell von Wissenschaft

(Bologna als Meilenstein)
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Zwischenschritte zur politischen Einigung
Beispiele

1. Unionsburgerschaft

2. Charta der Grundrechte und EMRK
3. Bildung

4. Schutz der kulturellen Vielfalt

UNI
I

FREIBURG

Schutz der kulturellen Vielfalt
Drei Beispiele

« Ausgangspunkt: Programm nach vgl. Praambel,
Art. 3 III EU, Art. 13, 165 1, 167 AEU)

1. Ausnahmen in Bezug auf die Grundfreiheiten,
Art. 36, 107 III AEU

2. Sprache, vgl. Art. 55 EU, Art. 20 II, 24 AEU
- Amtssprachen

UNI
I

FREIBURG
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Amtssprachen der EU

23
22
21
20

—_ N WA WUO N WO

Bulgarisch
Rumanisch

—

Irisch*

|

Maltesisch
Tschechisch
Slowakisch
Slowenisch
Polnisch
Ungarisch
Estnisch
Lettisch
Litauisch

|

I

|

Finnisch i~
Schwedisch

Spanisch
Portugiesisch

Griechisch

Englisch
Danisch

Franzosisch**
Deutsch**
Italienisch**
Niederlandisch**

1953 1973 19811986 1995 2004 2007

*Irisch: Vertragssprache seit 1973, Baskisch, Galicisch, Katalanisch: Sonderstellung seit 2006,

** Diese vier Sprachen wurden bereits von der 1950 gegriindeten Europaischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl verwendet, die den ersten Schritt auf
dem Weg zur heutigen EU darstellt. 1958 wurden die Amtssprachen durch die Verordnung Nr. 1 des Rates festgelegt, die jedes Mal geandert wird, wenn
neue Lander der EU beitreten.

Schutz der kulturellen Vielfalt
Drei Beispiele

« Ausgangspunkt: Programm nach vgl. Préaambel,
Art. 3 III EU, Art. 13, 165 I, 167 AEU)

1. Ausnahmen in Bezug auf die Grundfreiheiten,
Art. 36, 107 III AEU

2. Sprache, vgl. Art. 55 EU, Art. 20 II, 24 AEU
- Amtssprachen
- Terminologiedatenbank

UNI
|

FREIBURG

CUPL/CDIR

8. bis 20. April 2010
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O IATE - Die mehrsprachige Terminologie-Datenbank der EU

@ 3 http: / /iate.europa.eu/iatediff/switchLang.do?success=mainPage&lang=de Qo “@-
* %
* IrerAcive Termlm.logy
* : P
for Euro Deutsch (de) $
% % G
* * * Meine Suchpréferenzen Suchpraferenzen l6schen  Hilfe
— Suchkriterien
Suchbegriff” (‘Suchen )
Ausqangsprach’ (o5~ sagich_T5) ey
' X [Obg (cs [Jda [Jde [Jel (Jen Jes (et [Ofi Ofr Tga Ohu | O Alle
Zelsprachen Oit Cla Ot Ol Cmt Onl Cpl Cpt Do sk sl Csv | Léschen
* Pflichtfeld
— Optionale Kriterien
Wahlen Sie das zu lhrer Abfrage gehorende Fachgebiet
" Alle Fachgebiete Q ?
Art der Suche: ) Terminus () Abklirzung @ Alles

iate diffusion version 1.3.25/20100311 © Copyright Disclaimer ~About IATE  Contact us

Schutz der kulturellen Vielfalt
Drei Beispiele

« Ausgangspunkt: Programm nach vgl. Prdambel, Art. 3
III EU, Art. 13, 1651, 167 AEU)

1. Ausnahmen in Bezug auf die Grundfreiheiten, Art. 36,
107 III AEU

2. Sprache, vgl. Art. 55 EU, Art. 20 II, 24 AEU
- Amtssprachen
- Terminologiedatenbank

3. Ursprungs- und Herkunftsbezeichnungen
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Kontakt | EURO
Von Atis Z | Fragen und Antwor!

EU-Qualitatspolitik fiir Agrarerzeugnisse Startseite
" U./9.9.a./9.1.5,
DOOR-Datenbank fiir geschiitzte Produktbezeichnungen PSR

Qualititsregel
DOOR-Datenbe

NEU: Die Online-Datenbank fiir g. U., g. g. A. und g. t. S. ist ab jetzt RaditsvorEchit

§% zugédnglich. Couis
Zertifizierun l
\ .} I;I hzierungssy

Sie kénnen die Datenbank nach Land, Art des Erzeugnisses, eingetragener oder beantragter

Produktbezeichnung durchsuchen sowie nach: Regionen in tufle
Randlage [+

+ geschitzten Ursprungsbezeichnungen (0. U.) Politische Fntwicl

« geschltzten geografischen Angaben (. 9. A.) Wie geht es w

= Grinbuch

« garantiert traditionellen Spezialitaten (0. t. 5.)

Zur Datenbank

Sie haben auch die Méglichkeit, unsere Datenbank der in der Européischen Gemeinschaft geschiitzten

geografischen Angaben fiir Weine aus Mitgliedstaaten und Drittlandern zu durchsuchen,

- Hintergrund

= Thre Meinung

Ablauf der Vorlesung

- Europarecht:
Europarecht: Grundirelheiten die mitglied-
. nach dem AEU -
die europaische o staatliche
! politische -
Perspektive Einiqun Perspektive
gung Zusammenf.
8./9./12./13. April 15./16. April 19./20. April

UNI
|

FREIBURG
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Europarecht
— die mitgliedstaatliche Perspektive

1. ,Kein Staat zu machen": Die EU aus deutscher
Perspektive — ein Vergleich

Die Entstehung von EU-Recht
Die Umsetzung von EU-Recht
Der Erstkontakt mit dem Birger

A N

Integration und Souveranitat

UNI
I

FREIBURG

»Kein Staat zu machen"
Die EU aus deutscher Perspektive — ein Vergleich

Drei-Elemente-Lehre:
Staatsgebiet, Staatsvolk,
Staatsgewalt

UNI
I

FREIBURG

Georg Jellinek
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»Kein Staat zu machen"
Die EU aus deutscher Perspektive — Vergleich I

.  Status und Kompetenzen

Verfassung (Grundgesetz) # EU-Vertrag

Souveranitat # abgeleitete Rechtsnatur

Kompetenz-Kompetenz/Allzustandigkeit #
begrenzte Einzelermachtigung

Subjekt # vor allem Objekt (aus deutscher Sicht)
Tradition # ,neu"

»Kein Staat zu machen"
Die EU aus deutscher Perspektive — Vergleich II

. Institutionen

- Bundestag: gewahlt nach dem Grundsatz strikter
demokratischer Gleichheit < EP

zentrales Organ der Gesetzgebung <~ EP

- Bundesregierung: Kanzler vom Bundestag gewahlt,
abwahlbar; Personalunion MdB/BK

- Bundesrat: weitreichende Befugnisse im
Gesetzgebungsverfahren
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,Kein Staat zu machen"

Die EU aus deutscher Perspektive — Vergleich III

« Handlungsformen

- Verordnung des EU: (Parlaments)Gesetz
oder (wenn durch EK erlassen) Verordnung

- Richtlinien der EU: Rahmengesetz

- Beschlusse der EU: Verwaltungsakt

Die Entstehung von EU-Recht
(aus mitgliedstaatlicher Sicht)

Primarrecht (,Vertrage")

« Vertragsan-
derungsverfahren, Art.
48 EU

Ratifizierung nach Art.
48 IV UAbs. 2 EU

in Deutschland: Gesetz
des Bundes erforder-
lich, Art. 231 2, 3 GG

Sekundarrecht (VO, RL)

« Anspruch: Einbindung
der nationalen
Parlamente, Art. 5
III, 12 EU, Prot. Nr. 1

« in Deutschland: Art.
23 GG, (auch wegen
Art. 20 I, 30, 70 GG)
EUZBLG
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. Entscheidungen
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@ Giviotex
Links
¢
. mpressum

==
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8. bis 20. April 2010

Die Entstehung von EU-Recht
(aus mitgliedstaatlicher Sicht)

Pressemitteilungen

Copyright ® 2010 BVerfG

Bundesverfassungsgericht - pPressestelle -

Pressemitteilung Nr. 64/2005 vom 18. Juli 2005

vom 18. Juli 2005 — 2 BvR 2236/04 —

Ad
Europdisches Hat‘thefehlsgesetz n 6?

qrundrechtssc

Staatsa eh

eschwcrdcfuhrer.. der auf Grund
eines Eur ai !aft rafverf.olgung an Spanien
en tte;lung Nr. 05 vom 24. Februar

ausgclxc[cr
2005), erfol r Bc ss des Oberlandcsqerlchtu und die
Bcwllllgungsc 1du

Umsetzung von
Richtlinien

- Gesetzgebungs-
kompetenz nach
Art. 70 GG grds.
bei den Landern Recht

- Wenn Bund nicht
nach Art. 71 ff. GG = EU-Recht geht in
berechtigt:
Umsetzungspflicht Vor.
der Lander!

\

Der Zweite Senat des Bundesv un h!.s hat mit Urteil vom 18.
Juli 2005 das Europdischg' efe _,et fiir nichtig erkldrt. Das
Gesetz greife unverhdlt

Abs. 2 GG) ein, da oGEs| L

fctu sfrejpeit (Art. 16
n R‘ nbeschluss zum
Europdischen Haﬁ 1l erl cte riu nw efne méglichst
H

in nationales Recht
6 aftbefehlsgesetz

fe‘}( bar er xefcrungs )
ng_, eid garantlc (Art. 19 Abs. 4

bcr n n usf?ungsqcsctz zu Art. 16
ass e‘ da eines deutschen
ch

Just.\zbehordc wurden aufgehoben.

Der Richter Brol!@ die Entscheidung im Ergebnis mittrdgt, der Richter
CGerhardt und die
eine abweichende Meinung angefiigt.

ichterin Liibbe-Wolff haben der Entscheidung jeweils

Die Beteiligung der Lander

. mehr als nur Anhérungsberechtigte

Anwendungsvorrang

- alle Behorden,
Gerichte,
Gesetzgeber
mussen das EU-

berlcksichtigen

der Anwendung

UNI
I

FREIBURG
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Die Umsetzung von EU-Recht
Eine Fallstudie: Telekommunikationsrecht

Entwicklung der In- und Auslandsverbindungen

186,7

1844

185,0

1857

2006 2007 2008 200%e

== DT AG

2001

2002

# DT AG (direkte Endkunden)

2003

Wettbewerber (inkl. Kabel)

Quelle: Bundesnetzagentur, Tatigkeitsbericht 2008/2009, BT-

Drs. 17/285, S. 27

UNI
|

FREIBURG

Die Umsetzung von EU-Recht
Eine Fallstudie: Telekommunikationsrecht

DSL-Anschliisse in Betrieb
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Die Umsetzung von EU-Recht

Eine Fallstudie: Telekommunikationsrecht
RL 2009/140/EG

« Intensivierung der Mobilfunkregulierung

« Einbindung der mitgliedstaatlichen
Regulierungsbehdrde in den
Regulierungsverbund = Koregulierung

« Steigerung der Unabhangigkeit der
mitgliedstaatlichen Regulierungsbehérde

« GEREK/BEREC (VO des EP und des Rates)

UNI
I

FREIBURG

Der institutionelle Kosmos

u

*

*
® O

:“v» Akkreditierungs-/ ‘
Py4  Zertifizierungsstellen

:.‘1 Agentur der

vA¢
AYA Energieregulierer ‘,’( GEREK

UNI
I

FREIBURG

Mitgliedstaaten — nationale Behérden
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Die Umsetzung von EU-Recht

Eine Fallstudie: Telekommunikationsrecht
RL 2009/140/EG

Intensivierung der Mobilfunkregulierung

Einbindung der mitgliedstaatlichen
Regulierungsbehdrde in den
Regulierungsverbund = Koregulierung

Steigerung der Unabhangigkeit der
mitgliedstaatlichen Regulierungsbehﬁrd%

GEREK/BEREC (VO des EP und des Rates)

FRE:BUR

=
5

Die Umsetzung von EU-Recht
TK-Recht: Steigerung der Unabhangigkeit

Anpassung mehrerer Gesetze innerhalb der
Umsetzungsfrist

= TKG: Verdffentlichung von Weisungen

= BEGTPG/BNetzAG: ,wichtiger Grund" fur die
Entlassung des Prasidenten jetzt unzulassig

Problem 1: Zielvorstellungen deutscher Politik

Problem 2: Riickbindung staatlicher Gewalt an
demokratische Legitimation

FREIBURG

Problem 3: Ausweichstrategien

UNI
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Der Erstkontakt mit dem Birger
Die Kommune als ,,Front Office"

Vertretungen der EK in D und
lokale EU-Informationsbiiros
(Quelle: europa.eu)

|
BUNDES-

VERFASSUNGS-
GERICHT

’ Qrganisation
.)- Pressemitteilungen
Entscheidungen
Bibliothek

Links

Impressum

=

UNI
|

FREIBURG

Integration und Souveranitat
Das Lissabon-Urteil

Pressemitteilungen

Copyright ® 2010 BVerfG

Bundesverfassungsgericht - pressestelle -
Pressemitteilung Nr. 72/2009 vom 30. Juni 2009

Urteil vom 30. Juni 2009
— 2 BvE 2/08, 2 BvE 5/08, 2 BvR 1010/08, 2 BvR 1022/08, 2 BvR 1259/08 und 2 BvR 182/09 —

Zustimmungsgesetz zum Vertrag von Lissabon mit Grundgesetz vereinbar;
Begleitgesetz verfassungswidrig, soweit Gesetzgebungsorganen keine
hinreichenden Beteiligungsrechte eingerdumt wurden

Der Zweite Senat des Bundesverfassungsgerichts hat heute entschieden,
dass das Zustimmungsgesetz zum Vertrag von Li b mit dem Grund z
vereinbar ist. Dagegen verstdBt das Gesetz iiber die Ausweitung und
Stdrkung der Rechte des Bundestages und des Bundesrates in
Angelegenheiten der Europdischen Union insoweit gegen Art. 38 Abs. 1 in
Verbindung mit Art. 23 Abs. 1 GG, als Bundestag und Bundesrat im Rahmen
von europdischen Rechtssetzungs- und Vertragsdnderungsverfahren keine
hinreichenden Beteiligungsrechte eingerdumt wurden. Die
Ratifikationsurkunde der Bundesrepublik Deutschland zum Vertrag von
Lissabon darf solange nicht hinterlegt werden, wie die von Verfassungs
wegen erforderliche gesetzliche Ausgestaltung der parlamentarischen
Beteiligungsrechte nicht in Kraft getreten ist. Die Entscheidung ist im
Ergebnis einstimmig, hinsichtlich der Griinde mit 7:1 Stimmen ergangen
(zum Sachverhalt vgl. Pressemitteilungen Nr. 2/2009 vom 16. Januar 2009
und Nr. 9/2009 vom 29. Januar 2009).
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Integration und Souveranitat
Grundrechtsschutz und BVerfG

1. Der status quo ante

. Solange I, BVerfGE 37, 271 (1974)

« Solange II, BVerfGE 73, 339/340 (1986)

« Maastricht, BVerfGE 89, 155/156 (1993)

. Bananenmarktordnung, BVerfGE 102, 147
(2000)

=» bisher Einbindung nationaler
Grundrechtsstandards im Wege der
Rechtsvergleichung

2. Nach der Inkorporation der Charta, 5
vgl. Art. 6 T EU, Art. 51 I Charta g

Ablauf der Vorlesung

Europarecht:
die mitglied-
staatliche
Perspektive
Zusammenf.

19./20. April
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Zusammenfuhrung

« Wiederholung — Quintessenzen
« Erfolg der Europaischen Union
« Perspektive

Zusammenfuhrung
Wiederholung — Quintessenzen

« Sie haben kennen gelernt:
- den Begriff des Europarechts
- die Geschichte der EU
- Institutionen der EU
- Handlungsformen der EU
- die Grundfreiheiten
- die mitgliedstaatliche Perspektive
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Zusammenfuhrung
Warum ist die EU so erfolgreich?

Die EU (inkl. Vorgangerinnen) ist Akteur eines
friedlichen Zusammenlebens in West- und
Mitteleuropa nach 1945.

Die EU (inkl. Vorgangerinnen) hat wesentlich zu
einer Verbesserung der Lebensqualitat
beigetragen.

Die EU schlieBt relativ kleine Staaten zusammen
und erhoht die Wahrnehmbarkeit in der Welt.

Zusammenfuhrung
Nochmals: Warum ist die EU so erfolgreich?

Die EU hat mit ihren Institutionen
eine Eigendynamik sowie
verschiedene Techniken und Strategien

entwickelt, die den Integrationsprozess
beférdern.

Die Mitgliedstaaten haben dies zugelassen
- teilweise bewusst,
- teilweise wenig oder nicht reflektiert. g
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Lernziele flir diese Vorlesung
Sie sollen nach dem Ende in der Lage sein, ...

den Begriff des Europarechts zu definieren,
wesentliche Merkmale der EU zu benennen,
zentrale Fachbegriffe zu erklaren,

die Grundfreiheiten und ihren Hintergrund in
den Kontext der EU einzubetten,

Grlinde des Erfolges der EU zu skizzieren und

die Bedeutung des Rechts flr die EU
herauszuarbeiten. o

Zusammenfuhrung
Perspektive

Der Vertrag von Lissabon als Vorstufe fiir einen
europaischen Bundesstaat?

Wie krisenfest ist die Europaische Union
angesichts

- potentieller/projizierter Entwicklungen?

- aktueller Entwicklungen, vgl.
Wirtschaftskrise und Griechenland
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